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PARECER JURIDICO N° 5604-2020
Processo n.°: 8781/2020-FORCON-SES
Orgdo: SES
Tema: Convénios e Instrumentos Congéneres
Assunto: Convénio com instituicdo privada
Interessados: Secretaria de Estado da Saude - SES e Fundacdo de

Beneficéncia Hospital de Cirurgia.

Conclusdo: Pe

la legalidade, com recomendagdes para atendimento
pPrévio, sob pena da nio assinatura do ajuste.

Destino: Secretaria de Estado da Satde - SES

CONVENIO DE NATUREZA FINANCEIRA.
PARTICIPACAO DO ESTADO DE SERGIPE. REPASSE
DE RECURSOS PUBLICOS VOLTADOS EXCLUSIVAMENTE
PARA ACOES COMPLEMENTARES DE SAUDE .
ATENDIMENTO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE E
ENFRENTAMENTO DA COVID-19. INEXISTENCIA DE
LEI ESPECIFICA ACERCA DO REPASSE .
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA AO SETOR PRIVADO.
ARTIGO 26 DA LC N° 101/2000. ARTIGO 47 DA
LEI ESTADUAL 8.558/2019. OBSERVACAO
OBRIGATORIA PELOS ENTES PUBLICOS ENVOLVIDOS.
RECONHECIMENTO DE UTILIDADE PUBLICA POR LETI
ESTADUAL. SISTEMA UONICO DE SAUDE - SuUs.
ATENDIMENTO AOS ARTIGOS 24, 25 E 26 DA LEI
N°® 8080/90. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DAS
INFORMACOES DA PROPRIA SES. ATENDIMENTO A
PORTARIA N° 1034/2010 DO MINISTERIO DA
SAUDE . PELA  VIABILIDADE, SOMENTE APOS
ATENDIMENTO PREVIO DAS RECOMENDACOES .
PARECER CONDICIONADO.
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I - RELATORIO.

Trata-se, no caso vertente, de andlise de minuta Termo de
Convénio a ser celebrado entre a SES, na condigdo de CONCEDENTE, e a
entidade privada acima mencionada, para repasse de recursos de origem
de emenda  parlamentar n® 71270008, no valor de R$ 8.860.000,00 (oito
milhdées, oitocentos e sessenta mil reais) e n® 71270015 no valor de RS
1.983.360,00 (hum milh8o, novecentos e oitenta e trés mil, trezentos e
sessenta reais), conforme CI n° 8482/2020-SES

E oo relatdédrio, no essencial. Fundamento e opino.

II - FUNDAMENTACAO.

~-Considera¢des preliminares.

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das
atribui¢des da Procuradoria-Geral do Estado a andlise acerca da
conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualguer ato de gestdc,
quer no seu aspecto econbmico, quer no seu aspecto administrativo.

Esses aspectos sdo corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e s&o de responsabilidade tnica do administrador
ptblico.

A Procuradoria-Geral do Estado incumbe apenas a analise dos
aspectos juridicos dos questionamentos realizados. Neste caso, matéria
eminentemente de direito.
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III - NO MERITO

Com efeito, segundo Leon Frejda Szklarowsky, subprocurador-
geral da Fazenda Nacional aposentado,“0Os convénios ndo sdo dotados de
personalidade juridica, porque dependentes da vontade de cada um,
tendo em vista a execucdo de objetivos comuns. E uma cooperacao
associativa, sem vinculos contratuais, entre 6érgdos e entidades da
Administrag¢do ou entre estes e o particular”.

Por sua vez, a professora Odete Medauar, ensina Jue:

“Grande parte da doutrina publicista diferencia convénios e
contratos do seguinte modo:

a) no contrato h& interesses opostos ou divergentes; no
convénio ha interesses paralelos ou convergentes;

b) o contrato realiza composigdo de interesses opostos; o
convénio realiza conjugacdo de interesses;

¢) no contrato hé partes: uma que pretende o cobjeto (ex.:
a obra, o servigo); outra visa ao preco; no convénio n&o héa partes,
mas participes com as mesmas pretensdes.”

O objeto do convénio, deve ser alterado e passar a constar
execu¢do de ag¢bes complementares de @ satde de Média e Alta
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Complexidade - Teto MAC e para enfrentamento ao corona virus - COVID-
19, descritos no plano de trabalho. Os repasses sdo em parcela Unica.

Ora, também deve ser providenciado parecer técnico e
justificativa pela SES, antes de assinar o ajuste.

Contudo, antes, deve a secretéria de Estado da Saude
aprovar o despacho n°® 21/2020-SES e confirmar expressamente que se
trata de AGAO COMPLEMENTAR AO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS (arts. 24,
25 e 26 da Lei n° 8080/90, estabelecido através de Portaria pelo
Ministério da Saude, onde destina recursos para o Custeio das Acdes a
serem desenvolvidas pela Fundacdo. Fica o alerta e recomendacdo, scb
prena de ilegalidade.

Da mesma forma, deve ser anexado e comprovado nos autos que
a entidade beneficiada n&o é possuidora de_FINS LUCRATIVOS, além de
atuar na condigdo de filantropia.

O Convénio somente deve ser firmado caso a Secretaria
enguadre-se totalmente no disposto no artigo 3°, § Unico, I, da
Portaria n° 1034, de 05.05.2010, do Ministério da Satde. Caso
contrario, abstenha-se de formalizar o ajuste.

Ressalto que, convénio, salvo na forma da Portaria acima

citada, €& vedado gquando envolver entidade privada, conforme Lei n°®°

13.019/2014. Fica o alerta.

Assim, o presente parecer é com base na conclusdo da Aarea
técnica e nas informacdes trazidas ao processo, as quais tomo como
verdadeiras. Contudo, passo a emitir este parecer de forma
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condiciconada, preliminarmente, pela Jjuntada da lei estadual gue
reconheceu ¢ convenente como de utilidade piblica e declaracido da SES
pela inexisténcia de pendéncia de prestacdo de contas de outros
convénios do convenente com o Estado de Sergipe, tudo sob pena de
ilegalidade. Uma vez ndo anexado tais documentos fica sem efeito este
parecer, ndo podendo ser convolado o convénio.

Segundo, uma vez que se trate de participagdo complementar
de entidade privada no SUS, repito, inaplicavel, a meu ver, ao
presente ajuste, a Lei n° 13.019/2014, por forg¢a do disposto no artigo
3°, IV, da mencionada lei;

Terceiro, seja dito pelo gestor responsavel que a
participacdo da Fundagdo é de forma complementar ao Sistema Unico de
Saide — SUS, mediante convé&nio, incluindo no corpo da minuta;

Quarto, atender e observar plenamente os artigos 24, 25 e
26 da Lei n° 8080/90, pela Secretaria, sob pena de inviabilidade;

Quinto, a Fundacidoc deve atuar nos limites dos seus fins
estatutarios, sob pena de desvio de finalidade.

Pois Dbem, caso ultrapassada as recomendacdes acima,
compulsando os autos, verifico gue a minuta de convénio atende as
descrigcles sobre convénio, vez gque ndo h& como negar sua natureza
juridica convenial (interesse comum no objeto), ao tempo dque vale
lembrar gque no citado ajuste ¢ vedado pagamento a servidor ou
empregado publico por servicos de consultoria ou assisténcia técnica,
taxa de administracdo ou congenere, finalidade diversa do seu objeto,
data anterior ou posterior ao prazo de execucdo do convénio, taxas
bancarias, multa, juros, clubes ou associacdes de servidores publicos,
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além de publicidade que n&o de cardter educativo, informativo ou
orientacdo social.

Também lembro que o ajuste deve sim tratar de atividade
inerente a saude, assegurando aos administrados dignidade e bem-estar,
além de garantir-lhe direito & vida, até mesmo em face da competéncia
institucional da Secretaria. As demais ag¢des/atividades devem ser
pPrestadas pela Fundacdo, sem intermedidrios, limitando-se o Estado de
Sergipe a repassar os recursos, fiscalizar e exigir prestacdo de
contas.

Sim, ¢é dever do Estado melhor assistir a populacgac,
destinando-lhe melhores condi¢gdes de vida e dignidade, prestando
servigos de salde a quem dele necessitar, podendo se utilizar recursos
do préprio Estado, como dito acima.

A prestagdo de tails servigos por particular, através de
convénio é admitida pela professora Maria Sylvia Di Pietro, in: Temas
Polémicos Sobre Licitagdes e Contratos, 3® ed., Malheiros editores.
pAdg 282/283, ao comentar: “E o que ocorre nos convénios celebrados
entre Estados e entidades particulares tendo por objeto a prestacdo de
servicos de saude, educacional e assisténcia social”.

Consta a Secretaria de Estado da Saude como concedente,
assumindo obrigacdes ditas na clausula quarta (4.1). Quanto a
Fundacdo, repito, deve atuar nos limites dos seus fins descritos no
estatuto social, sob pena de desvio de finalidade.

Também h& informacdo que os recursos sdo de transferéncia
de emenda parlamentar, que deve transitar pelo Fundo Estadual de
Saude, e que se pretende transferir para o particular, na forma de
transferéncia voluntaria (auxilio, contribuicdoc ou subvencdoc social)
de trata o artigo 26 da LC n®° 101/2000.
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Dessa forma, em se tratando de recursos publicos oriundos
do FUNDO ESTADUAL DE SAUDE, deve constar autorizacdo para a despesa
pelo seu Conselho Gestor, atestando inclusive sobre a possibilidade ou
nao, do gasto com o objeto do convénio, sob pena de ilegalidade.

Com razdo, a Lei Estadual n® 8.558 de 2019, em consondncia
com a LC 101/2000 (art.26), disciplina condicdes e lista exigéncias no
seu artigo 47, para fins de transferéncia voluntario. Logo, deve a SES
atender e verificar a possibilidade da transferéncia, conforme abaixo,
lembrando que estamos falando de recursos do orcamento de 2020. Ao
contrario abstenta-se de convolar o ajuste. Vejamos, entdo:

“Art.47. As transferéncias de recursos orcamentdrios a
institui¢des privadas sem fins lucrativos, ndo pertencentes ou ndo
vinculados ao Governo do Estado, devem obedecer as disposicdes
contidas no art. 26 da Lei Complementar (Federal) n® 101, de 04 de.
maio de 2000, da Lei (Federal) n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e do
Decreto Estadual n° 30.874, de 19 de outubro de 2017, sendo:

I - Subven¢des Sociais - as destinadas a despesas
correntes de instituig¢des privadas sem fins lucrativos, prestadoras de
servigos de assisténcia social, médica, educacional e cultural, de
natureza continuada, regidas pelo que estabelecem os arts. 16 e 17, da
Lei (Federal) n® 4.320, de 17 de marco de 1964;

IT1 - Contribuicdbes - as destinadas a despesas
orcamentdrias as quals ndo corresponda contraprestacdo direta em bens
e servi¢os e ndo seja reembolsdvel pelo recebedor, inclusive as
destinadas a atender a despesas de manutencdo de outras entidades de
direito ptblico ou privado, ndo enquadradas no inciso I deste artigo,
firmadas em parceria com a Administracdo Puiblica Estadual para o
desenvolvimento de programas e agdes que contribuam diretamente para o
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alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano
Plurianual;

ITT - Auxilios - as destinadas a atender despesas de
investimentos ou inversdes financeiras, observado o disposto no artigo
26 da Lei Complementar n° 101/2000.

§1° A destinagdo de recursos a entidades privadas sem fins
lucrativos dependerd de:

I - <celebracdo de convénio ou Iinstrumento congénere,
contendo, entre outros, a identificacdo do beneficidrio e do valor a
ser transferido;

II - aplicacdo de recursos de capital, em se tratando de
auxilios, exclusivamente para:

a) aquisi¢do e instalagdo de equipamentos, bem como obras
de adequagdo fisica necessdria a instalacgdo dos referidos
equipamentos;

b) aguisicdo de material permanente,; ou,

c) realizacdo de obras, desde que sigam as exigéncias da
legislacdo.
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11T ~ execucdo na modalidade de aplicacdo 50 -
Transferéncia a institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos.

IV - reconhecimento da efetiva utilidade publica, pela

Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe.

§2° A exigéncia de que trata o inciso IV do §1° deste
artigo se aplica ao caso de doacdes.

§3° E vedada a destinacdo de recursos a entidades privadas
em que membros dos Poderes, ou respectivos cénjuges ou companheiros
sejam proprietdrios, controladores ou diretores”.

Portanto, recomendo que se atenda o artigo acima transcrito
€ que a SES justifique sua opg¢do pela classificacdo orcamentaria
adotada, anexando aos autos.

Ademais, ainda recomendo elaboracdo de plano de trabalho
detalhado, conhecimento deste ajuste a Assembleia Legislativa
Estadual, pelo 6rgédo repassador da verba, bem como sua publicacdo no
Diario Oficial do Estado, tudo para atender o artigo 116 da Lei n°
8.666/93 e o principio da transparéncia dos atos administrativos.

Por fim, face o disposto no artigo 57, § 3°, c/c artigo 116
da Lei n° 8.666/93, deve ser limitada a vigéncia do convénio em até
cinco anos, sem possibilidade de prorrogac¢do apds tal prazo, salvo
novo convénio.
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IV — CONCLUSAO.

Do exposto, o opinativo ¢é no sentido da viabilidade da
presente minuta de convénio, na forma deste parecer que contém
recomendacdes prévias a serem atendidas, principalmente enguadramento

da instituicdo privada nas disposicdes da Portaria n° 1034, de

05/05/2010 do Ministério da Salde, antes de sua assinatura e desde que
ndo exista alguma pendéncia de prestacdo de contas relativas a
convénios anteriores da Fundacdo com o Estado de Sergipe, tudo a cargo
da Secretaria de Estado da Satde.

Este & o parecer.

Encaminhem-se.

Aracaju, 21 de outubro de 2020

WELLINGTON MATOS DO O
Procurador(a) do Estado
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